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COMUNE di CURINGA

Provincia di Catanzaro

VERBALE di DELIBERAZIONE della GIUNTA COMUNALE

N. 16 del 13 FEB. 2015

OGGETTO : Piano anticorruzione aggiornato (comprensivo dghamma per la trasparenzaled

integritd) — Trienr#015/2017. Approvazione definitiva.

L’anno DUEMILAQUINDICI

Sono presenti i Signori:

il giorno TREDICI del mese dFEBBRAIO, alle orel8,00,nella sala delle
riunioni ubicata nella Sede Comunale, sono statoggi convocati i componenti della Giunta Comunale

Cognome Nome Carica Presente Assent
PALLARIA Ing. Domenico Maria Sindaco — Presidente X
MAIELLO D.ssa Patrizia Giovanna Vice Sindaco X
SERRATORE | Stud.Univ. Barbara Assessore X
FRIJIA Per. Agrario Giuseppe Assessore X
MAIELLO Geom. Antonio Assessore X
Totale 5

Partecipa alla presente seduta il Segretario ColmimaPaolo Lo Moro

Il Dr. Ing. Domenico Maria Pallaria, nella sua dtéatli Sindaco, assume la Presidenza e, riconastgggle il
numero degli intervenuti, dichiara aperta la segeatala trattazione dell’oggetto suindicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che con propria deliberazione n. 06 del 29.01.2@%8Bcutiva ai sensi di legge, veniva recepita
dalla Giunta comunale la bozza di “Piano prelimgnanticorruzione”, intesa quale proposta di aggiorento
del Piano 2014, predisposta dal Segretario comuralla sua qualita di Responsabile della preverzitella
corruzione di questo Ente;

CHE, contestualmente, si dava corso alla procedurteq@pativa prevista dal’ANAC in sede di Piano
Nazionale Anticorruzione, la dove é specificato,ddine di disegnare un’efficace strategia antigthiva, le
PP. AA. sono tenute a realizzare forme di consugtezcon il coinvolgimento dei cittadini e dellesasiazioni,
delle organizzazioni portatrici di interessi diffus/o collettivi, delle organizzazioni di categore delle
organizzazioni sindacali in occasione dell’elab@ae/aggiornamento del Piano anticorruzione;

VISTO l'awviso per la procedura aperta di partecipazialtiattuazione e all’aggiornamento del Piano tnale
per la Prevenzione della corruzione e dell'illegalprot. n. 493/2015, pubblicato in data 05.0232@ll'albo
pretorio di questo Ente nonché sul sito istituzierganell’'apposito link della “Trasparenza”;

ATTESO che siffatto avviso, diretto alla generalita degtakeholdersindicati nel PNA predisposto
dal’ANAC, era finalizzato all'acquisizione di ogss@zioni, indicazioni e/o suggerimenti in merito
all'aggiornamento ed all’attuazione del Piano @ntiuzione 2014/16 con particolare riferimento adreual
ulteriori profili di rischi ed alle azioni di mitegione degli stessi;

CHE, come specificato nell'avviso, le osservazioniggaino essere inoltrate in forma libera, ma debitdene
motivate con l'indicazione dei dati identificatidel proponente ed i relativi recapiti, 0 mediant@segna al
protocollo dellEnte indirizzandole al Responsaluidlia prevenzione della corruzione del Comune wir@a
esclusivamente a mezzo PEC ordinaria o certificata,;

CONSIDERATO che nel termine indicato nell'avviso di cui sopfh2.02.2015) non sono pervenute
osservazioni, indicazioni e/ o suggerimenti in zedae alla Bozza di aggiornamento del Piano antizione
2014/2016;

CHE, in sede di Conferenza dei Responsabili di Areb1@02.2015, sono state valutate le proposte di
aggiornamento del Piano e si é stabilito di allegato stesso il Programma per la Trasparenzatedrita di

cui alla delibera G.C. n. 100 del 15.07.2014, abersindo lo stesso Programma quale parte integente
sostanziale del Piano anticorruzione;

RITENUTO, conseguentemente, nel prendere atto di quantwa,sdp rendere la bozza medesima come
aggiornamento definitivo del Piano Anticorruzionegdesto Ente per il 2015 e di allegare allo std2ismo |l
Programma per la trasparenza e l'integrita;

VISTA la Legge n. 190/2012;

VISTO il D. Lgs. n. 33/2013;

VISTO il D. Lgs. 267/00;

ACQUISITI i pareri favorevoli di cui all’art. 49 del D. Lg&67/00;

CON VOTI unanimi favorevoli resi nelle forme di legge



DELIBERA
Di richiamare la narrativa quale parte integrante e sostandella presente;

Di prendere atto dell'assenza di osservazioni, indicazioni e/o suiggenti in merito all'aggiornamento ed
all'attuazione del Piano anticorruzione 2014/20h6esito all’avviso per la procedura aperta di
partecipazione all’attuazione e all’aggiornamergbRiano triennale per la Prevenzione della coongi
e dell'illegalita, pubblicato in data 05.02.20159'abo pretorio di questo Ente nonché sul sito
istituzionale e nell’apposito link della “Trasparear;

Di approvare in via definitiva I'aggiornamento al Piano antinmione di questo Ente, predisposto nei
termini dal Responsabile della prevenzione dellauzione e recepito, come bozza preliminare, giusta
deliberazione G.C. n. 05 del 21 gennaio 2015, oretde al Programma triennale per la Trasparenza e
I'Integrita, che ne costituisce un allegato;

Di allegare il Piano di cui sopra, debitamente aggiornato mm@nsivo del Programma triennale per la
Trasparenza e l'Integrita e di trasmetterlo al Moctli Valutazione per gli adempimenti di rispettiva
competenza,;

Di dare corsoall’attuazione del Piano anticorruzione, nella geesione aggiornata;

Di disporre la pubblicazione della presente all’Albo Pretorionché in “Amministrazione Trasparente” nei
link “Altri contenuti” ed in quello “Disposizioni gnerali”;

Di rendere la presente immediatamente eseguibile ex art.d@4ma 4, del D. Lgs. n. 267/00 con separata
votazione unanimemente favorevole.-
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PREMESSA

1) Il Piano della Prevenzione della corruzioneredatto ai sensi dell’art. 1, comma 59, delladeeg.190/2012
e secondo le Linee di indirizzo dettate &@#hno Nazionale dell’Anticorruzione approvato dalla C.I.V.L.T.
giusta delibera n.72/2013, si prefigge i seguenigthivi:

- Ridurre le opportunita che favoriscano i casi direzione, quali disciplinati dal codice penale.

- Aumentare la capacita di portare ad emersione @dasorruzione nell’ambito dell’attivita amminisdtiva.

- Stabilire interventi organizzativi volti a prevanil rischio-corruzione.

- Creare un collegamento tra corruzione — traspaeen performance nell’ottica di una piu ampia gesé del
“rischio istituzionale”.

Il Piano e stato redatto dal sottoscritto, dottol®d.o Moro, Segretario Comunale, nomin&esponsabile
dell’Anticorruzione giusto Decreto del Sindaco n° 3 del 26 marzo 2818ensi dell’art. 1, comma 7, della
citata Legge n. 190/2012.

Il Piano della Prevenzione della corruzione:

@ evidenzia e descrive il diverso livello di espasiz degli uffici al rischio di corruzione e di ifalita e indica
gli interventi organizzativi volti a prevenire iledesimo rischio;

@ non disciplina protocolli di legalita o di intet&, ma disciplina le regole di attuazione e di trofio;

@ prevede la selezione e la formazione dei dipaeindbamati a operare in settori particolarmentepesti al
rischio-corruzione, prevedendo, negli stessi sgttme possibile, la rotazione di dirigenti e fiorzari.

1. La nuova configurazione del reato di corruzionger I'esercizio delle funzioni.

L’art. 1, comma 75, della Legge 06.11.2012 ha moalib, con decorrenza 28.11.2012r1! 318 del codice
penalg recante la rubricacbrruzione per I'esercizio della funzioné. Il nuovo testo della disposizione sopra
richiamata e il seguentell“pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sufunzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaraltra utilitd o ne accetta la promessa € puniton la
reclusione da uno a cinque anrii

A differenza della fattispecie contemplata nellarfolazione pregressa, in virtu della modifica di sapra
diviene possibile la configurabilita del reato amatei casi in cui I'esercizio della funzione pubhlinon si
concretizzi in uno specifico atto: scompare, infdinciso contenuto nel vecchio testpér compiere un atto
del suo uffici§, caratterizzante la vecchia figura di “corruzioimepropria”; allo stesso modo scompare |l
comma secondo, riferentesi ath“atto del suo ufficio gia compitito

L’'unico comma del testo novellato mantiene qualggsetto attivo del reato ilpubblico ufficiale” , coglie
I'offensivita della fattispecie nell'indebito ricewento (per sé o per altri) di danaro od altraitati-
equiparando al ricevimento materiale anche l'aee@&ihe della mera promessa — purche esso avvenga
nell'esercizio delle sue funzioni pubbliche o deitgyi che ne derivano. Non & necessaria, dunqoanal
correlazione tra l'utilitd ricevuta — o semplicertepromessa — ed un atto — gia adottato od aneoaaattare —
del pubblico ufficiale.

La “corruzione per l'esercizio della funzione” retgce i contenuti di una consolidata giurisprudenha
attribuisce all'atto d’'ufficio un’ampia gamma diroportamenti effettivamente, od anche solo potemzate,
riconducibili alla sfera di competenza del Pubblldfiiciale. Nell'interpretazione della Cassazioriattb di

ufficio non si rapporta necessariamente a quei cotapenti che esprimono I'amministrazione attivaalgla

formulazione di richieste o di proposte od anckenlissione di pareri, bensi — e questa € la navitduzionaria
— alla tenuta di una condotta meramente matenalepmpreso il compimento di atti di diritto prive.

Nella pratica, di fatto, si & arrivati a prescirgléalla necessaria individuazione, ai fini dellafgurabilita del
reato, di un atto al cui compimento collegare l@do corruttivo. La nuova norma, anzi, pur contimi@ ad
essere formalmente rubricata come “corruzione”glalve in realta introdotto, secondo alcune primeuret



dottrinali, la figura di un vero e propriasservimento” del soggetto pubblico aidesideratadel soggetto

privato, stante la non necessita di dimostrare appuntegame tra il compenso ed uno specifico atto diidfi

A seguito della novella, dunque, la sola corruziprapria continua oggi ad essere impostata suiménto ad

un atto dell'ufficio, mentre e venuta meno, cotirénazione del secondo comma dell’art. 318 cgnécessita
dottrinale di distinguere tra corruzione improigecedente e susseguente.

2. | comportamenti da adottare nelle ipotesi di inebita ingerenza nella gestione da parte degli orgadi
indirizzo politico-amministrativo.

Fatta questa premessa — e scendendo nel merifwrasgnte Piano Anticorruzione 2014/2016 — appadle, ut
ancora in via preliminare, rimarcaredpporto tra 'organo politico e la dirigenza nella vita amministrativa

di un Ente Locale quale e il Comune di Curinga, poiché se e vemikhotere gestorio € attribuitx legeal
Responsabile dell’Area (nel Comune di Curinga nosano dirigenti), potrebbe accadere, nella realte
I'organo politico, in ragione della sua sfera dluenza sul titolare di Posizione Organizzativalja#i lo stesso
(consapevole ovvero ignaro) per i suoi specifiteiassi. Ne deriva che, sulla base della novellacodice
penale, appare quanto meno opportuno dare corattetgione al principio introdotto nel 1993 ed rabeead
oggetto la suddivisione tra organi gestionali aghar politici.

Appare utile ripetere per esteso il contenuto dell’'4 del D. Lgs. N. 165/2001, recante “Indirizzolitico-
amministrativo. Funzioni e responsabilita”.

1. Gli organi di governoesercitande funzioni di indirizzo politico-amministrativpdefinendo gli obiettivi ed i
programmi da attuare ed adottando gli altri atteritranti nello svolgimento di tali funzioni,werificano la
rispondenza dei risultati dell'attivita amministrata e della gestione agli indirizzi impartitiAd essi spettano,
in particolare:

a) le decisioni in materia di atti normativi e l'agdione dei relativi atti di indirizzo interpretatved applicativo;
b) la definizione di obiettivi, priorita, piani, pgrammi e direttive generali per 'azione ammirasira e per la
gestione;

¢) la individuazione delle risorse umane, materedi economico-finanziarie da destinare alle divdisalita e
la loro ripartizione tra gli uffici di livello dirgenziale generale;

d) la definizione dei criteri generali in materia alsili finanziari a terzi e di determinazionetdriffe, canoni e
analoghi oneri a carico di terzi;

e) le nomine, designazioni ed atti analoghi ad e#isibuiti da specifiche disposizioni;

f) le richieste di pareri alle autorita amministiaé indipendenti ed al Consiglio di Stato;

g) gli altri atti indicati dal presente decreto.

2. Aidirigenti spetta I'adozione degli atti e provvedimenti amstiativi, compresi tutti gli atti che impegnano
I'amministrazione verso I'esterno, nonché la gestiinanziaria, tecnica e amministrativa medianteéomomi
poteri di spesa di organizzazione delle risorse neatrumentali e di controlldEssi sono responsabili in via
esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestie e dei relativi risultati

3. Le attribuzioni dei dirigenti indicate dal comn2apossono essere derogate soltanto espressameade e
opera di specifiche disposizioni legislative.

Ne consegue chia scelta sulle concrete modalita di gestione ddlktivita amministrativa - per realizzare
guanto indicato negli obiettivi posti dall’'organ® gbverno —spetta esclusivamenteai titolari di P.O., nei

riguardi dei quali non puo in alcun modo esserecés¢a alcuna forma, diretta od indiretta, di giese. Le
relazioni tra 'organo di governo e la dirigenzansitano dagli atti di indirizzo e, dopo l'approwawe del

Bilancio, dal Piano Esecutivo di Gestione (PEG)abb analogo, nei quali 'organo di governo indan

puntualita gli obiettivi che vengono attribuititéblari di P.O. per I'esercizio finanziario di efimento.

Va chiarito chdl procedimento amministrativo € governato in ogna fase dal dirigente/titolare di P.O. e dal
responsabile del procedimento.



Ai fini del presente Piano, la distinzione di cwipsa tra organi di governo ed organi gestionalieasa di
significati, nel senso che la dove un amministeaterchi di ingerirsi attivamente nell’eserciziell@ttivita
amministrativa - debordando dal suo ruolo di mevdirizzo politico-amministrativo -il dipendente, sulla
scorta delle indebite “pressionidpvra tempestivamente relazionare per iscritto al @sponsabile del Pianp
indicando con puntualita quanto accaduto. Succaswnute]jl responsabile del Piano dovra segnalare senza
indugio quanto relazionato dal dipendente al Prefeb ed al Presidente del Consiglio comunale

TITOLO |
UFFICI SOGGETTI A RISCHIO CORRUZIONE

La mappatura del rischio corruzione.
Per tutte le ripartizioni organizzative del Comwmno ritenute attivita ad elevato rischio di corone tutti i
procedimenti di:
a) provvedimenti di autorizzazione o concessiongudilsivoglia natura;
b) procedure di scelta del contraente per l'affidaimel lavori, forniture e servizi, anche con rifagnto
alle modalita di selezione prescelta ai sensi ddice dei contratti pubblici relativi a lavori, s&i e
forniture, di cui al D. Lgs. 12 aprile 2006, n. 163
c) provvedimenti di concessione ed erogazione di soxoni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliengenere a persone ed enti pubblici e privati;
d) espletamento di pubblici concorsi e prove seletper I'assunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del D. Lgs. n. 12009;
e) protocollazione degli atti e dei documenti amsimtivi;
Quale mappatura delle aree a rischio corruzionegmeo individuate le seguenti attivita per ciascarea della
dotazione organica, con esplicita indicazione deffjici coinvolti e del grado, piu 0 meno elevatibyischio:

Attivita Ufficio coinvolto Grado di rischio
Scelta del contraente per I'affidamentc Area Tecnice- Lavori pubblici— Alto
lavori, forniture e servizi (D. Lgs. n. 63/06)| Ufficio contratti
Concessione ed erczione di sovvenzini, | Area Amministrativa — Servizi Alto

contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché| sociali
attribuzione di vantaggi economi-ci di
gualunque genere a persone ed enti pubblici

e privati

Concorsi pubblici e procedure seletti| Area gestione del person Medic
progressioni di carriera

Materie oggetto di incompatibilita, cumt| Area gestione del person Bass!
di impieghi e incarichi (art. 53 D.Lgs. n.

165/2001)

Materie oggetto del codice Area gestione del person Medic

comportamento dei dipendenti dellEnte (art.
54 D.Lgs. n. 165/2001)

Rilascio permessi a costruire e autorizza: | Area Tecnice Edilizia private Alto
Strumenti urbanistici e di pianificazione | Area Tecnic Alto
iniziativa privata

Rilascio autorizzazioni al svolgimento d| Area Techice= SUAF Alto
attivita di vendita su aree pubbliche

Attivita di accertamento e verifica de | Ufficio Tributi Alto
elusione ed evasione fiscale

Procedimenti sanzionatoti relativi agli illec| Polizia Municipale Alto
amministrativi e penal

Assegnazione terreni gravati da uso Ci Ufficio Patrimonic Alto
Protocollazione degli atti e dei documenti | Ufficio Protocollc Alto

awvio del procedimento amministrativo




L’elenco che precede potra essere incrementatopavedimento del Responsabile della Prevenziaia d
corruzione, durante il corso di validita del Piaoon altre attivita ritenute esposte a rischio.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzipee,ciascuna delle attivita sopra individuatentdsa con il
dirigente/titolare di P.O. preposto, procedera ppravare, con separato atto, un elenco dettagii@isingoli
provvedimenti da sottoporre a monitoraggio, nonde#e specifiche misure di contrasto (procedimenti
disciplina rinforzata, controlli specifici, partiewi valutazioniex postdei risultati raggiunti, particolari misure
nell'organizzazione degli uffici e nella gestionel goersonale addetto, particolari misure di traspza sulle
attivita svolte) da adottare.

Occorrono, peraltro, due precisazioni in merito ala mappatura del rischio di cui sopra:

La prima precisazione riguarda la procedura di sceh del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi (D. Lgs. n. 163/2006). Siffattarea di rischio corruttivo (alto) permane in capo
al Comune di Curinga limitatamente alle procedure scluse dalla competenza della Centrale Unica
di Committenza, costituita in seno all’Unione dei ©@muni “Monte Contessa” con deliberazione
consiliare dello stesso Ente n. 06 del 09.04.2048a quale il Comune di Curinga ha aderito giusta
delibera G.C. n. 95 del 26 giugno 2014 per effetttell’art. 33, comma 3 bis, del D. Lgs. 163/2006
(comma aggiunto dall'art. 23, comma 4, legge n. 2el 2011, poi modificato dall'art. 1, comma 4,
legge n. 135 del 2012, poi modificato dall'art.dgmma 343, legge n. 147 del 2013, poi sostituito
dall'art. 9, comma 4, legge n. 89 del 2014, poi rficdto dall'art. 23-bis della legge n. 114 del 201
Siffatte procedure, nei limiti di quanto stabilito dall’apposito Regolamento di funzionamento della
stessa CUC e dei Regolamenti comunali per la gestedelle spese economali, sono circoscritte ai
lavori di urgenza e di somma urgenza di cui agli d@t. 175 e 176 del D.P.R. 05 ottobre 2010, n. 207
ed alle spese economali. Le procedure, viceversacapo alla CUC, saranno monitorate e mappate
da analogo documento anticorruzione predisposto dédUnione dei Comuni.

La seconda precisazione concerne i procedimenti saanatoti relativi agli illeciti amministrativi e
penali, che fanno capo alla Polizia Municipale. Ta& “Area di rischio” risulta ancora compresa tra
quelle individuate nel presente Piano nelle more tla piena operativita del Comando unico di
Polizia Locale in seno all’Unione dei Comuni “Monte Contessa” in esito alla deliberazione
consiliare n. 35 del 27.11.2014, esecutiva ai sen$ilegge. Anche in tal caso, l'operativita del
Comando unico comportera la necessita che tali predure siano monitorate e mappate da
analogo documento anticorruzione predisposto dall’'dione dei Comuni di cui questo Ente e parte.

TITOLO I
DISCIPLINA
Piano della formazione

Il Responsabile della prevenzione della corruzipnecedera annualmente a predisporr@idno della
formazione per i dipendenti addetti ai servizi indicati aépedente punto 1.

Il programma verra finanziato con le risorse di alliart. 23 del CCNL 1.4.99, previa comunicazicike
0O0. SS e alla R.S.U. ai sensi dell'art. 4, commiat&ra d) del CCNL 1.4.99.

Nell'ambito del Piano saranno previste le giornditdormazione ritenute congrue, aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzioneldlléghlita nella Pubblica Amministrazione destiaa tutto il
personale.

In via esemplificativa, sulla base delle indicazitumnite dal Responsabile della prevenzione deflauzione e
dei singoli responsabili dei servizi, il Piano icali

le materie oggetto di formazione, corrisponderié attivita indicate al par. 1 del presente Piaranché i

temi dell'etica e della legalita;

i dipendenti che svolgono attivita nell'ambito dethaterie sopra citate;



le metodologie formative;
i criteri per I'individuazione dei docenti, che d#o essere scelti preferibilmente tra soggetti aibi@ano
svolto attivita all'interno della P.A. nelle matefattivita a rischio di corruzione;

il monitoraggio della formazione e dei risultatgagsiti.
Il bilancio di previsione prevede annualmente ghportuni interventi di spesa finalizzati a garamtia
formazione di cui al presente articolo. Il respdniigaadotta tutti gli opportuni provvedimenti pesuiruire delle
risorse messe a disposizione dagli altri livelitigionali.

Meccanismi di attuazione e controllo delle decisiondonei a prevenire il rischio di corruzione

Per le attivita indicate al precedente art. 1 sodoviduate le seguenti regole di legalita od imigg che fanno
parte integrante e sostanziale del presente Piano

Regolamento di organizzazione degli uffici e devi

Regolamento sui criteri per lo svolgimento di inclaraffidati ai dipendenti comunali;

Obbligo di astensione degli amministratori;

Trasparenza delle retribuzioni dei titolari di Pedei tassi di assenza e di maggiore presenzzed®nale;

Regolamento di acquisizione in economia di lavforiniture e servizi;

Eventuali altri Protocolli di intesa stipulati tlaComune e le associazioni ed Enti che operanuateria di

legalita, riconosciute nei modi di legge;

Le carte dei servizi;

Il Codice di comportamento dei dipendenti;

Il Codice disciplinare adottato dall’Amministrazien

Il Responsabile della Prevenzione della corruzimorecorda con la Giunta comunale la rotazione, @ssipile,
dei dipendenti coinvolti nell'istruttoria 0 nel a#cio dei provvedimenti di cui allart. 1. La roiaze e
obbligatoria nell'ipotesi di immotivato rispettoldq@esente Piano.

| singoli responsabili comunicano ai soggetti dleiedono il rilascio di atti e provvedimenti di@siasi natura

il responsabile del procedimento e relativa e-roaitificata;

il termine entro il quale dovra essere conclugwakcedimento amministrativo;

l'autorita cui rivolgersi nel caso di ritardo o nata emanazione del provvedimento.

Nel sito internet del Comune sono resi pubbliciati giu rilevanti riguardanti i procedimenti amnstrativi
relativi alle attivita indicate al par. 1 del prage Piano al fine di consentire, di conoscere édigare gli aspetti
tecnici dell'intervento e quelli amministrativi detocedimento volto al rilascio del provvedimemonché ad
effettuare i controlli.

| responsabili delle aree di attivita di cui al parforniscono mensilmente al Segretario Comunaleeport sui
provvedimenti adottati, conformemente a quanto iptevnel vigente Regolamento comunale sui controlli
interni di gestione al fine di

verificare la legittimita degli atti adottati;

monitorare il rispetto dei termini previsti dalkegige e dai regolamenti per la conclusione dei pliozenti;
monitorare i rapporti tra 'Amministrazione ed ggetti che con la stessa stipulano contratti o che

sono interessati a procedimenti di autorizzazionagcessione o erogazione di vantaggi economicudiuwpque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela od affinita sussistenti tra i titolari, glinministratori, i
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i éinie i dipendenti dell Amministrazione.

Ai fini della verifica e del monitoraggio, il Sedegio Comunale adotta le metodologie e gli struinetilizzati
ai fini del controllo di regolarita amministrativeella fase successiva, ai sensi dell’'art. 147¢msyma 2, del
TUEL e del Regolamento del sistema integrato deirodli interni.

Ai fini della verifica e del monitoraggio, il Sedegio Comunale puo adottare specifici Protocollie ov
sistematizzare le azioni, la modulistica e le snadeer tipologie di procedimenti.

Obblighi di trasparenza
Nelle more dell’approvazione del Decreto legislatoi attuazione dell’art. 1, comma 35, della leggd90
del 2012, recante riordino della disciplina sugblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionardformazioni da



parte delle Pubbliche Amministrazioni, restano fefdsdisposizioni in materia di pubblicita previstd Codice
dei Contratti di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006, 831e quelle previste dall'art. 11 del D. Igs. 1502
La trasparenza é intesa come accessibilita taaalehe attraverso lo strumento della pubblicazianesiso

istituzionale, allo scopo di favorire forme diffuse controllo nel rispetto dei principi di buon amento e
imparzialita:

delle informazioni concernenti ogni aspetto deji@rizzazione,

degli indicatori relativi agli andamenti gestionaliall'utilizzo delle risorse per il perseguimeikelle

funzioni istituzionali,
dei risultati dell'attivita di misurazione e valmiane svolta dagli organi competenti.

Il sito sara organizzato con un lay-out semplicanechediato, evidenziando nelllome pageaina sezione
dedicata alla “Trasparenza, valutazione e merito”.

Nell'apposita sezione nel sito web dell’ente ,tpér i contratti pubblici relativi a lavori, sear e forniture,
di cui al D.Lgs. 163/2006, saranno pubblicati iwgsgi dati in formato digitale standard aperto

la struttura proponente.

'oggetto del bando.

I'elenco degli operatori invitati a presentare akeo I'eventuale affidamento diretto.
I'aggiudicatario.

l'importo di aggiudicazione.

i tempi di completamento dell'opera, servizio onfitura.

'importo delle somme liquidate.

Nel corso del triennio di validita del Piano, cotilpilmente con la disponibilita di risorse finaniéa per
garantire 'implementazione dei software disponibgara verificata la possibilita di attivare seininterattivi che
consentano agli utenti, tramite strumenti di idécdazione informatica (codicepin e password, le
informazioni relative ai provvedimenti e ai procméinti amministrativi che li riguardano, ivi compees
guelle relative allo stato della procedura; in sddgrima applicazione, si procedera alla sperimeone
relativamente ai servizi tributari.

In ogni caso, sul sitwebistituzionale dell'ente verra indicato un indinzdi posta elettronica certificata
cui il cittadino possa rivolgersi per trasmettestanze ai sensi dell'articolo 38 del Testo Unicdlede
disposizioni legislative e regolamentari in matedia documentazione amministrativa, di cui al D.P.R.
n.445/2000, e ricevere informazioni circa i proweenti ed i procedimenti amministrativi che lo regdano
(articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 82/@Kicoli 16, comma 8, e 1eis, comma 6, del decreto-
legge n. 185/08, convertito, con modificazioni,lddégge 2/09, e di cui all'articolo 34, comma é&lla legge
69/09)

Nel sitowebistituzionale sono pubblicati anche i seguentiuhoenti:
bilancio e Piano Esecutivo di Gestione
Rendiconto di gestione
Programma triennale per la trasparenza e l'integrielativo stato di attuazione
Nell'ambito della sezione del sito dedicata alésparenza, sono altresi pubblicati
situazione patrimoniale e reddituale degli ammiatsti, all'inizio del mandato e gli aggiornameatinuali ( nel
mese di gennaio di ogni anno ), curricula e tragtatm economico dei Responsabili di Posizione Orgaitiva
con specifica evidenza sulle componenti variatalladretribuzione e delle componenti legate allateaione di
risultato.
curricula, attivita affidata e compenso previstr pdti gli incarichi affidati a persone fisiche giuridiche, ivi
compresi revisori dei conti, nuclei di valutazigrgkaltri organismi previsti per legge.
piano della performance, piano degli obiettireport del nucleo di valutazione, relazione sulla perfance.

CCDI e liquidazione del salario accessorio ai diri, con specifica indicazione dell'ammontare glessivo
dei premi collegati alla performance stanziatiaethontare dei premi effettivamente distribuiti nodd'analisi
dei dati relativi al grado di differenziazione fdilizzo della premialita sia per i dirigenti gar i dipendenti

codice di comportamento dei dipendenti

assenze dei dipendenti.

provvedimenti di rotazione dei responsabili defficua rischio corruzione



referto sul controllo di gestione e report di custo satisfacion, ove esistenti

relazione semestrale del controllo interno

elenco dei consulenti con oggetto, durata e congperevisto, nonché esistenza della

dichiarazione dell'interessato di non avere sitoaizili conflitto di interesse, anche potenziale.

| provvedimenti conclusivi dei procedimenti divedsille deliberazioni o dalle determine.
In particolare, per i titolari di incarichi polificil responsabile della prevenzione dovra assreuche vengano
pubblicati, oltre ai curricula ed ai i compensidéglla carica, anche quelli per viaggi e/o misgite spese per il
mantenimento dell'ufficio, ivi compreso lo sta#,dventuali spese elettorali sostenute, nonchériehe ricoperte
presso altri enti e istituzioni, pubbliche e prazat
Ai fini della riduzione del costo dei servizi, detllizzo delle tecnologie dell'informazione e @etlomunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo delrdavsul sito vengono pubblicati anche i risultaéllal
individuazione dei servizi erogati agli utenti, diaali che intermedi, ai sensi dell'articolo 1@numa 5, del
decreto legislativo n. 279/97.

5. Accesso e partecipazione dei cittadini

In tutti i procedimenti di competenza dell’'ente dessere garantito 'accesso e la partecipazieneittedini
interessati secondo le previsioni della legge 28H%s.mm. e, a tal fine, il Consiglio Comunalesguto ad
approvare apposito regolamento, in linea con reaenti sviluppi della tecnologia.
Per consentire a tutti coloro che vi abbiano irgeeedi esercitare con pienezza il diritto di aczessdi
partecipazione, gli atti dell'ente dovranno isggraai principi di semplicita e di chiarezza. In feolare
dovranno essere scritti con linguaggio semplice oenprensibile a tutti, evitando stili eccessivamente
burocratici.

Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto gmbile, ad uno stile comune, curando che i provwedti
conclusivi dei procedimenti riportino nella preness il preambolo che la motivazione.

Il preambolo & composto dalla descrizione del gimoento svolto, con l'indicazione di tutti gli aptiodotti e
di cui si e tenuto conto per arrivare alla decisidimale, in modo da consentire a tutti coloro bbiano
interesse di ricostruire il procedimento amministaseguito.

La motivazione indica i presupposti di fatto edgioni giuridiche che hanno determinato la decisjculla
base dellistruttoria. La motivazione dovra esskpél possibile precisa, chiara e completa
Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90 - coaggiunto dall'art. 1Legge n. 192012 - il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competentil adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli ando-
procedimentali ed il provvedimento finale devoneeasrsi in caso di conflitto di interessi, segndtamgni
situazione di conflitto, anche potenziale, al Resgadile della prevenzione della corruzione.
Per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'Ammgtrazione, sul sito istituzionale dell’ente venggpubblicati i
moduli di presentazione di istanze, richieste edi affro atto di impulso del procedimento con tele degli
atti da produrre e/o allegare all'istanza.
Nella comunicazione del nominativo del responsatiéde procedimento dovra essere indicato l'indiriezail
cui rivolgersi ed il titolare del potere sostitutiin caso di mancata risposta.
In caso di partecipazione e/o di consultazioneconitri con associazioni e portatori di interessiettivi, dovra
essere data notizia nella sezione delisiiernet sezione dedicata alla trasparenza.

6. Rispetto dei tempi di conclusione dei procedimein

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condluise dei procedimenti sara inserito e determinaldm®ano
della Performance di cui al D.Lgs. n. 150/200®kcontrollo di gestione di cui agli artt. 147, 18@98-bis del
D.Lgs. n. 267/2000.

Il rispetto dei termini di conclusione dei proceeéimti sara oggetto di verifica anche in sede dicsierdei
controlli di regolarita amministrativa.

Compatibilmente con la disponibilita di risorsediziarie all'interno del bilancio dell’'ente, si chera di
acquisire un software che verifichi in automatitaispetto dei tempi e I'eventuale scostamento tdanpi
standard fissati dal’amministrazione per la corne dei procedimenti.



Ciascuna Posizione Organizzativa deve comunicareigg€étto, entro tre giorni, al responsabile dehri®
allorqguando un parente, un affine (a prescindetegtedo) ovvero un ente nel quale abbia prestatuitat
lavorativa ovvero consulenze di qualsivoglia natpomga in essere un’istanza volta all’ottenimenitaurm
provvedimento amministrativo che lo vede coinvaltwero allorquando sia iniziato l'iter per addivenad un
rapporto con l'ente, in modo tale che si prenda atin immediatezza di questo aspetto nella dinaméta
procedimento.

A seguito della comunicazione ed in modo automatit@rocedimento sara seguito da altra Posizione
Organizzativa con provvedimento del responsabile Rlano, il quale dovra intervenire entro le 48 ore
successive 0 quanto meno nel tempo strettamenéssea.

La disciplina si applica anche al responsabilepitetedimento e ad ogni altro soggetto che svolgeuoio
all'interno del procedimento.

Il titolare di P.O. relazionera per iscritto cordeaza trimestrale sullandamento della correttevssiza del
Piano per quanto attiene al precedente aspetto.

Entro due mesi dall’entrata in vigore del Pian@ascun titolare di P.O. pubblica sul sito istituatndell’'Ente
I'elenco degli atti e dei documenti che l'istanéel'bnere di produrre a corredo dell'istanza noragigtermini
entro cui il provvedimento sara emanato.

Per i provvedimenti che si chiudono mediante #rszio-assenso, il titolare di P.O. dovra in ogrdacandicare
nel dettaglio la tipologia del procedimento, i tamire I'applicazione dell’art. 20 della L. n. 24840, in modo
che il privato abbia contezza del fatto che quétmheinato procedimento non si chiude mediante Paatte di
un provvedimento espresso, ma attraversicta iuris del silenzio che equivale giuridicamente all’ado=
dell’atto espresso.

Ogni procedimento amministrativo deve avere temgiticper I'adozione dell’'atto. Le tempistiche del
procedimento devono essere pubblicate sul situzsdnale dell’ente locale in modo tale che il ptiy abbia
contezza della durata fisiologica del procedimettte gli interessa. In ogni caso, il mancato rigpeletlla
tempistica, con le eccezioni previgte lege comporta di diritto I'adozione del provvedimento.questo senso
dispone testualmente l'art. 20 della L. n. 241/1990

Non appare superfluo ricordare che l'art. 6, coniingett. b) del D.L. n. 70/2011 dispone che alloxsT di
rendere effettivamente trasparente I'azione amtratiiga e di ridurre gli oneri informativi gravargu cittadini

ed imprese, le Pubbliche Amministrazioni di cuiaaticolo 1, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, 65,1
pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascprocedimento amministrativo ad istanza di padetrante
nelle proprie competenze, l'elenco degli atti e d@tumenti che listante ha I'onere di produrreoaeco
dellistanza. La norma sottolinea che in caso dncatb adempimento di quanto previsto la Pubblica
Amministrazione procedente non puo respingereatid adducendo la mancata produzione di un atto o
documento e deve invitare l'istante a regolarizimidocumentazione in un termine congruo. Il prainento

di diniego non preceduto dall'invito di cui al peto precedente e nullo.

In tema di SCIA, il mancato adempimento di quamevsto legittima comunque l'istante ad iniziaggtivvita
dalla data di presentazione della segnalaziondicata di inizio attivita. In tal caso I'amminisizione non puo
adottare i provvedimenti di cui all'articolo 19,nema 3, della L. 7 agosto 1990, n. 241 prima delélenza del
termine fissato per la regolarizzazione ai sensimlenero 2. Questo onere si collega indirettamere
'obbligo imposto normativamente nell’art. 2 della n. 241/1990 comma 9-bis, secondo cui I'organo di
governo individua, nell'ambito delle figure apicakell'amministrazione, il soggetto cui attribuilepotere
sostitutivo in caso di inerzia nel’adozione dedypredimenti.

Per ciascun procedimento, sul sito internet istinale dell'amministrazione € pubblicata, in foronttbellare e
con collegamento ben visibile neh@mepagel'indicazione del soggetto a cui e attribuit@dtere sostitutivo
ed a cui l'interessato puo rivolgersi ai sensiregtieeffetti del comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica semmdugio il nominativo del responsabile, ai fini dell
valutazione dell'avvio del procedimento disciplmasecondo le disposizioni del proprio ordinameatdei
contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in @adi mancata ottemperanza alle disposizioni dedgare2 comma,
assume la sua medesima responsabilita oltre aaqurelpria. Decorso inutilmente il termine per ladasione
del procedimento o quello superiore di cui al coni privato puo rivolgersi al responsabile di abcomma



9-bis perché, entro un termine pari alla meta di queliginariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nordinan commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma$g-kntro il 30 gennaio di ogni anno, comunica r@éno di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologissteutture amministrative competenti, nei quali r@stato
rispettato il termine di conclusione previsto ddibgge o dai regolamenti. Le Amministrazioni prosggo
all'attuazione del presente comma, con le risorsane, strumentali e finanziarie disponibili a IégEgone
vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a caricoadi@tianza pubblica.

Il Segretario Comunale, che ha I'onere di monitrarispetto della tempistica, non potra mai esseminato
come soggetto al quale attribuire il potere sasdibuin caso di inerzia nelladozione dei provveedimi. La
nomina rappresenterebbe una contraddizione in téimiquanto tra i compiti ad esso attribuiti vpeoprio la
verifica del rispetto dei termini procedimentali.

Questo controllo, caso mai, si affianca a quelleraf dall’organo dirigenziale che, ai sensi deho@m 9-
qguinquies prevede che nei provvedimenti rilasciati in di@su istanza di parte siano espressamente indicati
termine previsto dalla legge o dai regolamenti ellqueffettivamente impiegato. Questa indicaziorrd
fungere da ulteriore parametro e riscontro petiViga di controllo e monitoraggio del rispetto deirmini
procedimentali.

7. Rotazione degli incarichi.

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohcorruzione, ove nell'ente vi siano almeno dygeddenti in
dotazione organica in possesso della necessaridicpuprofessionale, dovra essere disposta laziote degli
incarichi, in modo che nessun dipendente sia tikodeell'ufficio per un periodo superiore ad un bienal fine
di evitare che possano consolidarsi delle rischjpsgzioni di “privilegio”, anche potenziale, nelggestione
diretta di certe attivita correlate alla circostarche lo stesso funzionario si occupi personalmpatdungo
tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazsempre con gli stessi utenti.

Nel caso di posizioni non apicali, la rotazioneigpdsta dal titolare di P.O. Per le posizioni alpi@&adisposta
dal sindaco, in sede di assegnazione degli indaaicensi dell'art. 50, comma 10, TUEL.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al pa@ssabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell'ente.

Nel caso in cui nell'ente non vi sia la possibitiiaotazione per una o piu posizioni a rischiorgeione, viene
stilato un apposito verbale a firma del Sindacd,3bgretario Comunale e dei titolari di P.O., emzlando i
motivi dellimpossibilitd. Per le posizioni cosidimiduate, il Responsabile della Prevenzione prdeve
definire dei meccanismi rinforzati di controllo/iaterno dei procedimenti di controllo internoadinterno del
sito dell'ente, viene predisposta apposita seziomerifica degli atti su base statistica.

8. Incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici.

In materia di incompatibilita, cumulo di impieghd écarichi si applica I'art. 53 del D.Lgs. n. 165/ come
modificato dagli artt. 49 e 50 della legge 190/2612art. 16 ter dello stesso decreto.

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgriebn compresi nei compiti e doveri d’ufficio, chen
siano espressamente previsti o disciplinati daileggltre forme normative o che non siano espress&n
autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttametdf Amministrazione, nonché l'autorizzazione adi&cizio
di incarichi che provengano da Amministrazione Rigbbdiversa da quella di appartenenza, ovvero da
societa o persone fisiche, che svolgono attivitd@pfesa o commerciale, sono disposti dal titolare.@.

Per i dipendenti in posizione apicale i provveditheono disposti dal sindaco. Nel provvedimento di
conferimento o di autorizzazione dovra darsi atte d¢o svolgimento dell'incarico non comporti alcuna
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nefiteresse del buon andamento della Pubblica Amtrazisne ne
situazione di conflitto, anche potenziale, di ietsi che pregiudichino I'esercizio imparziale ddl@zioni
attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiibatti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dal’amministrazione di appartenenzdyes le piu gravi sanzioni e ferma restando la saspbilita



disciplinare, il compenso dovuto per le prestazmrentualmente svolte deve essere versato alp@mtessere
destinato ad incremento del fondo del salario amrés. L'omissione del versamento del compensoadite glel

dipendente pubblico indebito percettore costituipogesi di responsabilita erariale soggetta ailaigdizione

della Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente Piantpe80 giorni dalla sua approvazione, i dipendeht
svolgano incarichi precedentemente conferiti osbréz#tati devono darne comunicazione al Responsdeila
Prevenzione, che provvedera alla verifica dellesipdsincompatibilita ai sensi delle nuove disposhi, nonché
alla pubblicazione nell'apposita sezione del sito.

| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre aoocessivi alla cessazione, non possono svolgevéeaa
lavorativa o professionale presso i soggetti pridatstinatari di provvedimenti emessi o di atti o=gli
assunti dall'ufficio cui & appartenuto il dipendenegli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, nteiti conclusi e gli incarichi conferiti sono h i soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti non potna avere rapporti contrattuali né affidamenti degdell’ente
per i successivi tre anni con obbligo di restitnei@ei compensi eventualmente percepiti e accertati

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso peirglarichi conferiti o autorizzati i soggetti poiixi e
privati devono comunicare all'ufficio del personBdenmontare dei compensi erogati ai dipendentigtich

Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziom#l’'ohcarico, anche a titolo gratuito a dipendedil'ente,
['ufficio personale comunica per via telematicdglartimento della Funzione Pubblica gli incaricbinferiti o
autorizzati ai dipendenti stessi, indicando

I'oggetto dell’incarico

il compenso lordo, ove previsto.

le norme in applicazione delle quali gli incarisbno stati conferiti o autorizzati,

le ragioni del conferimento o dell’autorizzazione,

i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incaricdono stati conferiti o autorizzati

la rispondenza dei medesimi ai principi di buonamédnto dellamministrazione,

le misure che si intendono adottare per il contenitm della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti incariahdipendenti dell'ente, anche se comandati o fuori
ruolo, l'ufficio del personale dovra produrre inavielematica al Dipartimento della Funzione Pulablic
apposita dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferiti Wwiodzzati incarichi, l'ufficio personale provvedea
comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblinayia telematica o su apposito supporto magneiev
ciascuno dei propri dipendenti e distintamente qugi incarico conferito o autorizzato, i compensativi
allanno precedente, erogati dall'ente o comunidatisoggetti che hanno conferito I'incarico;

c)l'ufficio personale provvedera a comunicare gdddiimento della Funzione pubblica, per via telecaat
0 Su supporto magnetico, i compensi percepiti ga@rdtienti dell'ente anche per incarichi relativdcanpiti e
doveri d'ufficio;

d) inoltre provvedera a comunicare semestralmeéatento dei collaboratori esterni e dei soggetti cu
sono stati affidati incarichi di consulenza, candicazione della ragione dell'incarico e dell’ammtare dei
compensi corrisposti.

9. Codice di comportamento/responsabilita discipliare.

La Giunta comunale, previo parere del Nucleo di utéddione, definisce il proprio Codice di
Comportamento, che integra e specifica il codicBnite dal Governo ai sensi dell'art. 54, commads|
D.Lgs. 165/2001 come modificato dall'art. 1, con¥ee 45, della L. 190/2012).

Il Codice di Comportamento verra consegnato aitdipendenti al momento dell’assunzione insiem@iaho
di Prevenzione della corruzione e verra pubblisaicsito del comune.

In sede di prima applicazione del presente piantwpe&0 giorni il responsabile della prevenzioneywede a
consegnare il Codice di Comportamento e il piangmvenzione della corruzione a tutti i dipendenti
servizio, con strumenti elettronici (posta elettcan intranet, supporto magnetico ) e, solo ove passibile, su
supporto cartacea.



Uguale procedura dovra essere seguita nel casadifiome al Codice di Comportamento o al Piano di
Prevenzione della corruzione e comunque in occadleti'aggiornamento triennale.
Il titolare di P.O. e/o il responsabile dell'ufficia seconda della rispettiva competenza, proveeder a
perseguire i dipendenti che dovessero incorrekgoilazioni dei doveri di comportamento, ivi inclusaovere
di rispettare le prescrizioni contenute nel Pianennale, attivando i relativi procedimenti disaiglri e
dandone notizia al responsabile della prevenzione.

10. Tutela del dipendente pubblico che segnala iti.

Il pubblico dipendente che denuncia all’autoritadiziaria o alla Corte dei Conti ovvero riferisdgpeoprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui @awto a conoscenza in ragione del proprio rappbitep/oro non
puo essere sanzionato, licenziato o sottopostmadnisura discriminatoria, diretta o indiretta, rbeeeffetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia, a meno chatib fnon
comporti responsabilita a titolo di calunnia o diffazione (art. 1, comma 51, legge 190/2012 )

Nellambito del procedimento disciplinare, l'idetdtidel segnalante puo essere rivelata solo oveida s
conoscenza sia assolutamente indispensabile déeta dell’incolpato.

La denuncia é sottratta all'accesso previsto datjli 22 e seguenti della legge 7 agosto 19904 1. 2
In attuazione dell’art. 1, comma 51, della Legg&90/2012 — che introduce l'art. 54-bis al D.Lgs165/2001,
dedicato alla tutela del dipendente pubblico clgnak illeciti — e tenuto conto che le Linee diifiato del
Comitato interministeriale hanno indicato tra lesume da adottare per prevenire il rischio di caone
“l'attivazione effettiva di tale normativa, il Comune tutela l'obbligo per dipendenti di denunciare
immediatamente all’Autorita Giudiziaria, alle FordiePolizia ovvero al titolare di P.O. ogni pos&biondotta
illecita riscontrata.

La denuncia puo essere altresi trasmessa al Redjlendella Prevenzione della corruzione, il quativa
tempestivamente — anche col supporto dell’Uffices pprocedimenti disciplinari — tutte le misurg@agtive e
organizzative al fine di verificare le denunce praate e approntare le misure necessarie perffante.

11. Collegamento con la performance

Il responsabile della Prevenzione inviera al Nude¥alutazione, entro il 15 gennaio di ogni anleorelazione
sull'attivita svolta nell'anno precedente prevadapunto 1, integrata da una relazione aggiurgivalati salienti
relativi ai titolari di P.O. in rapporto :

alla collaborazione prestata nel raggiungimentdi déigettivi del piano anticorruzione

allo svolgimento effettivo della rotazione deglamichi

ad ogni altro elemento rilevante ai fini della takione
Il Segretario Comunale inviera altresi allo stesg@mno, nei tempi previsti dall'apposito regolaroeld schede, le
relazioni e i risultati dell'attivita di controliaterno esercitato.

12. Amministrazione aperta

Ai sensi dell'art. 18 della legge 134/2012, la @wsone delle sovvenzioni, contributi, sussidi esilafinanziari
alle imprese e l'attribuzione dei corrispettivi @ dompensi a persone, professionisti, impresenéidpavati e
comunque di vantaggi economici di qualunque gedeoeii all'articolo 12 della legge 7 agosto 1990241 ad
enti pubblici e privati, sono soggetti alla pubibéicsul sito internet dell'ente, secondo il primzidi accessibilita
totale di cui all'articolo 11 del decreto legislat27 ottobre 2009, n. 150.
In particolare, nel sito internet dell'ente obbiagyaono indicati:
il nome dell'impresa o altro soggetto beneficiatibi suoi dati fiscali;

l'importo;

la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

l'ufficio e il funzionario o dirigente responsabdel relativo procedimento amministrativo; la

modalita seguita per l'individuazione del benefioa

il link al progetto selezionato, al curriculum del soggettaricato, nonché al contratto e

capitolato della prestazione, fornitura o servizio.



Tali informazioni, come tutte la altre di cui € ypista a pubblicazione ai sensi del presente piaong
riportate, corlink ben visibile nellhome pagelel sito, nell'ambito dei dati della sezione «Teaspza,
valutazione e merito» di cui al decreto legislativol50/09; devono essere resi di facile consutei
accessibili ai motori di ricerca ed in formato téne aperto che ne consente l'esportazione,tibtreento

e il riuso ai sensi dell'articolo 24 del decretgiséativo n. 196/03. Tale pubblicazione costituisce
condizione legale di efficacia del titolo legittinta delle concessioni ed attribuzioni di importo
complessivo superiore a mille euro nel corso deiba solare La sua eventuale omissione o
incompletezza € rilevata d'ufficio dagli organiigénziali e di controllo, sotto la propria diretta
responsabilita amministrativa, patrimoniale e cbidaper l'indebita concessione o attribuzione del
beneficio economico. La mancata, incompleta odétr pubblicazione é altresi rilevabile dal deséina
della prevista concessione o attribuzione e dancjua altro abbia interesse, anche ai fini del cisagnto

del danno da ritardo da parte dell'amministraziaiesensi dell'articolo 30 del Codice del Processo
amministrativo di cui al decreto legislativo n. 12310. Per quanto non previsto, si applicano le
disposizioni dell'articolo 12 della legge n. 241/90 decreto legislativo n. 82/05 (codice
dell'amministrazione digitale CAD ), il decret@iglativo n. 163/06 ( codice dei contratti pubBliein.
159/2011 (codice delle leggi antimafia), l'artic@alel decreto-legge n. 52/2012 (razionalizzazideléa
spesa pubblica — spending review ) e le ulted@sposizioni in materia di pubblicita. Ai pagament
obbligatori relativi ai rapporti di lavoro dipendered ai connessi trattamenti previdenziali e coutivi

si applicano le disposizioni ad essi proprie.

I Comune assicura la massima trasparenza amnaitivsty garantendo la corretta e completa applicezael
decreto legislativo per il riordino della discigimiguardante gli obblighi di pubblicita, traspazare diffusione
di informazioni da parte delle PP.AA., previstol@at. 1, comma 35, della Legge n. 190/2012.

I Comune provvede al monitoraggio periodico depetto dei tempi procedimentali attraverso la testipa
eliminazione delle anomalie. | risultati del mom&ggio sono consultabili nel sito web del Comune.

Al Segretario Comunale, in qualita di Responsatidta Prevenzione della corruzione, € attribuitgualifica
di Responsabile della Trasparenza.

Compiti del Responsabile della Prevenzione della coizione

Il Segretario Comunale, in qualita di Responsatiééa Prevenzione della corruzione:
propone il Piano triennale della prevenzione eitté dicembre di ogni anno;

approva, entro il mese di febbraio di ogni anna;, geanto di competenza, la relazione-rendiconto di
attuazione del Piano dell'anno precedente; laimaiazeé sottoposta anche al Nucleo di Valutazione pe
la valutazione dei dirigenti;

presenta, entro il mese di marzo di ogni anno, @lanta Comunale la relazione del rendiconto di
attuazione del piano dell'anno di riferimento;ghdiconto deve contenere una relazione dettaglidia
attivita poste da ciascun responsabile in meritatuazione effettiva delle regole di legalitantegrita
emanate dal Comune; la Giunta esamina le aziorgodiezione del piano proposto proposte dal
responsabile a seguito delle criticita emerse;

propone al Sindaco, entro la fine del mese di nadgbgni anno, una proposta di rotazione dei fomari
particolarmente esposti alla corruzione;

individua, previa proposta dei dirigenti competgeihfpersonale da inserire nei programmi di fornoaz,;

procede con proprio atto (per le attivita indivitkidal presente piano, quali a piu alto rischioatruzione)
alle azioni correttive per I'eliminazione delle tiwita, anche in applicazione del regolamento sui
controlli interni, sentiti i responsabili dei sezvi

Al fine di prevenire e controllare il rischio deginte da possibili atti di corruzione il Segreta@iomunale, in
gualsiasi momento, puo richiedere ai dipendentitdmno istruito e/o adottato il provvedimento fendi dare

per iscritto adeguata motivazione circa le circosta di fatto e le ragione giuridiche che sottendono

all'adozione del provvedimento.



Il Segretario Comunale puo in ogni momento verifica chiedere delucidazioni per iscritto e verbalimea
tutti i dipendenti su comportamenti che possonegrare, anche solo potenzialmente, il rischio diuzone e
illegalita.

Compiti dei dipendenti e dei responsabili delle Pagoni Organizzative

| dipendenti destinati ad operare nelle attivit@uiiall’art. 1, nonché i relativi responsabilitesttano I'avvenuta
conoscenza del presente Piano e provvedono adtaveekesecuzione. Essi devono astenersi, ai sefisirtd 6-
bis della Legge n. 241/1990, in caso di conflittanderessi, segnalando tempestivamente al Respiaskella
prevenzione della corruzione ogni situazione diflittm, anche potenziale, al Responsabile dellav&neione
della corruzione.

| responsabili provvedono, con decorrenza dal 1y 2014, mensilmente al monitoraggio periodicb de
rispetto dei tempi procedimentali e alla tempesgiliminazione delle anomalie. | risultati del mam#éggio e
delle azioni espletate sono resi disponibili n&d sieb istituzionale del Comune.

Essi informano, con decorrenza dal 1° giugno 2@d@hpestivamente il Responsabile della Prevenzietia d
corruzione in merito al mancato rispetto dei temppacedimentali e di qualsiasi altra anomalia aedaert
costituente la mancata attuazione del presenteopiatiottando le azioni necessarie per eliminarlpuop
proponendo al responsabile, le azioni sopra ca&ienon rientrino nella competenza normativa, esaue
tassativa dirigenziale.

| responsabili monitorano, anche con controlli eggiati a campione tra i dipendenti adibiti alléivith a
rischio di corruzione, i rapporti aventi maggiolora economico tra I'amministrazione e i soggdig con la
stessa stipulano contratti o che sono interessatoeedimenti di autorizzazione, concessione o agioge di
vantaggi economici di qualunque genere, ancheivanidlo eventuali relazioni di parentela o affirstsssistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipdenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i digenti
dellamministrazione. Presentano, con decorrendalflagiugno 2013, trimestralmente una relazione al
responsabile della prevenzione della corruzione.

Compiti del Nucleo di Valutazione
Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta aalzione del presente Piano di Prevenzione dellazone da
parte dei responsabili.
La corresponsione della retribuzione di risultatoesponsabili dei servizi ed al Segretario Comenahella
gualita di Responsabile della Prevenzione dellauz@wne, con riferimento alle rispettive competenge
direttamente e proporzionalmente collegata allaione del Piano triennale della Prevenzione aelteuzione
nell'esercizio di riferimento.
Il Segretario Comunale puo avvalersi del NucleWautazione ai fini dell’'applicazione del preseRi@ano.
Responsabilita

Il Responsabile della Prevenzione della corruzidsgonde nelle ipotesi previste ai sensi dell’arcommi 12,
13 e 14, della Legge n. 190/2012.
Con riferimento alle rispettive competenze, cosde elemento di valutazione della responsabiliga d
dipendenti, dei responsabili delle posizioni orgaative e dei dirigenti la mancata osservanza delle
disposizioni contenute nel presente Piano dellagmzone della corruzione.
| ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugdliusnenti informatici sono sanzionati a carico desgonsabili
dei servizi.

Diffusione del Piano
Copia del presente Piano e consegnata a ciascenddipte appena assunto — anche a tempo determinato
unitamente al Codice di comportamento. Almeno uabkavi’anno, il responsabile della prevenzione alell
corruzione invia tramite posta elettronica gli aggamenti del piano a tutti i dipendenti dell’Endésponendo,
se ritenuto opportuno e ove possibile, incontnirfativi e/o di approfondimento.
In fase di prima applicazione, copia del presera@@é inviata via mail dal responsabile a tutfipendenti
dell’Ente.
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PREMESSA

La trasparenza e lo strumento fondamentale per un controllo diffuda parte dei cittadini sull'attivita
amministrativa, nonché un elemento portante delfez di prevenzione della corruzione e della cattiv
amministrazione. Essa e stata oggetto di riordovonativo per mezzo del decreto legislativo 14 m&@03, n.
33, che la definiscéaccessibilita totale delle informazioni concerneritorganizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorir@fme diffuse di controllo sul perseguimento dellenizioni
istituzionali e delle risorse pubblictie

Il decreto, rubricato Riordino della disciplina riguardante gli obblighili pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni delle pubbliche amistimzioni’, € stato emanato in attuazione della delega
contenuta nelldegge 6 novembre 2012, n. 190Disposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammiftrigzioné. Il nuovo assetto normativo riordina e semplifica
numerosi adempimenti gia in vigore, a partire dallgoggetto del D.Igs n. 150/2009, ma soprattéitimisce
un quadro giuridico utile a costruire un sistem&asparenza effettivo e costantemente aggiornato.

Il decreto legislativo n. 33/2013ega il principio di trasparenza a quello demdcoated ai capisaldi
costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buordamento, responsabilita, efficacia ed efficieneliutilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel seoviella Nazione (art. 1, comma 2).

Si tratta di misure che costituiscono il livellosesziale delle prestazioni erogate dalle ammirzdsina
pubbliche con il fine ultimo di prevenire fenomedii corruzione, illegalita e cattiva amministrazioriea
pubblicita totale dei dati e delle informazioni ividuate dal decreto - nei limiti previsti dalloesso con
particolare riferimento al trattamento dei datigqmerali - costituisce oggetto deiritto di accesso civicg che
pone in capo a ogni cittadino la facolta di rickeezli medesimi dati senza alcuna ulteriore legétimne.

Il nuovo quadro normativo consente di costruirensreme di dati e documenti conoscibili da chiunaeee
ogni amministrazione deve pubblicare, nei modiiderapi previsti dalla norma, sul proprio sito Imtet. Per le
ragioni fin qui espresse e di tutta evidenza catubzione puntuale dei doveri di trasparenza djgaeoggi
elemento essenziale e parte integrante di ogniegioento amministrativo e coinvolga direttamentaiog
ufficio amministrativo al fine di rendere l'inteadtivita dell’ente conoscibile e valutabile dagigani preposti e,
non ultimo, dalla cittadinanza.

Il presente Programma, da aggiornare annualmemées origine delle Linee guida fornite dalla
Commissione per la Valutazione, la Trasparenzéntedrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT)ggi
Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC). Esso dese le fasi di gestione interna attraverso cl€dmune
mette concretamente in atto il principio della pa®nza. Vi sono descritte le azioni che hannoapmrt
all'adozione dello stesso, le iniziative di comaazione e infine le misure organizzative volte asi@asare la
regolarita e la tempestivita dei flussi informateviin generale I'adeguatezza dell’'organizzazioreriva agli
adempimenti previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma s’integrano cdnPiano di prevenzione della corruzione, di cui
costituisce apposita sezione. Esso, inoltre, midefnire il quadro essenziale degli adempimenthanin
riferimento alle misure tecnologiche fondamentali pn'efficace pubblicazione, che, in attuaziongydacipio
democratico, rispetti effettivamente le qualita essarie per una fruizione completa e non discritari@dei
dati attraverso il web.

Il presente Programma viene redatto conformemeligesaguenti disposizioni, cui si rimanda per ogni
aspetto non espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a ogg€&tispdsizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione dell'illegalita nella pubblica amminiazioné;

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, recantdRildrdino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paréfi@ pubbliche amministraziohi



- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggéttinee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettmée guida per il miglioramento della predisposizt e
dell'aggiornamento del programma triennale perriasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013, atera oggetto'Linee guida per I'aggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'integr014-2016e i relativi allegati, con particolare riferiment
alle errata-corrige pubblicate in data 24 setten2reS;

- Deliberazione CIVIT n. 59 del 15 luglio 2013, ate a oggettdPubblicazione degli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzionevdntaggi economici a persone fisiche ed enti pabkliprivati
(artt. 26 e 27, D. Lgs n. 33/2013)”

- Deliberazione CIVIT n. 65 del 31 luglio 2013, ate a oggett6Applicazione dell’art. 14 del d.Igs n. 33/2013
— Obblighi di pubblicazione concernenti i compomeeqgli organi di indirizzo politicty

- Deliberazione CIVIT n. 71 del 1 agosto 2013, deemoggettdAttestazioni OIV sull’assolvimento di specifici
obblighi di pubblicazione per 'anno 2013 e attévdi vigilanza e controllo della commissiorig”

- Decreto del presidente del Consiglio dei MiniS8tnovembre 2013 (G.U. n. 298 del 20 dicembre 2013)

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avendggetto Codice dell'amministrazione digitdle

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggedispbsizioni per favorire I'accesso dei soggetsattili agli
strumenti informatic;

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 lughf10, con aggiornamento del 29 luglio 2011,

- Deliberazione del Garante per la protezione déigkersonali 2 marzo 2011 avente a oggettd_ieee Guida
in materia di trattamento dei dati personali conténanche in atti e documenti amministrativi, dffato da
soggetti pubblici per finalita di pubblicazione dfdsione sul weh



PARTE |
— Introduzione

1.1- La struttura organizzativa

La struttura organizzativa del Comune di Curingartéecolata in Aree, Servizi ed Uffici. Siffatta exlazione
peraltro, non costituisce fonte di rigidita orgaaitiva, ma razionale ed efficace strumento di gastiessendo
assicurata la massima interazione tra le variedatzioni dell’Ente.

Il vigente Regolamento comunale sull’'ordinamentaegale degli Uffici e dei Servizi — come modificatta
ultimo, con deliberazione G.C. n. 05 del 16.01.281grevede, all’art. 18, comma 5, l'articolaziatedl'Ente

in n. 5 (cinque) Aree: 1) Area Amministrativa, campdente i servizi di Segreteria, Affari Generali e
Demografici; 2) Area Tecnica - Settore “Manuteneore Servizi”; 3) Area Tecnica - Settore
Edilizia/Urbanistica/LL.PP.; 4) Area Finanziariansprendente i servizi di Ragioneria, Patrimoniori@dii; 5)
Area Polizia Locale.

A loro volta i servizi di cui sopra sono articolatiuna molteplicita di Uffici.

Il Sindaco puo istituire unita di progetto per dggiungimento di obiettivi determinati e straordiriaerenti
l'attivita di programmazione dell’Ente, affidandoria Direzione ad un Responsabile di Area, previa
individuazione delle risorse umane, strumentalnarfziarie.

I Comune ha un Segretario comunale titolare comgrato al 50% col Con altro Ente.

| Responsabili di Area, in quanto responsabili dedffici e Servizi, svolgono tutti i compiti finatzati
all'attuazione delle Linee programmatiche relatie azioni ed ai progetti da realizzare nel catebmandato
politico.

Il Nucleo di Valutazione costituisce I'organismoddintrollo e di valutazione dell’attivita svoltaidéolari di
P.O.

Le funzioni di carattere politico sono svolte — nphrto di competenze stabilito dal Legislatordat Sindaco,
dalla Giunta comunale e dal Consiglio Comunale.

PARTE Il
- Procedimento di elaborazione e adozione del Pnagnma

2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparena ed integrita

La trasparenza dell’attivita amministrativa e unettivo fondamentale dellamministrazione e vierggeguita
dalla totalitd degli uffici e servizi e dai rispeittitolari di Posizione Organizzativa. Essa €& etg di
consultazione e confronto da parte di tutti i saggeteressati, attraverso un Tavolo di lavoro rctato dal
Responsabile della trasparenza.

| titolari di P.O. sono chiamati a prendere padk imcontri ed a mettere in atto ogni misura origaativa per
favorire la pubblicazione delle informazioni e deafti in loro possesso nei modi e nei tempi staldalla
legge e secondo le fasi di aggiornamento che veordecise dal Responsabile della Trasparenza.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della lifaadella sezione “Amministrazione trasparentel siéo
Internet comunale sono affidate all’'ufficio comus@ne, il cui responsabile € chiamato a darneocioniodo
puntuale e secondo le modalita concordate al Regibda della trasparenza.

I Responsabile della trasparenza s’impegna adoaggie annualmente il presente Programma, anche
attraverso proposte e segnalazioni raccolte nebldadi lavoro. Egli svolge un’azione propulsiva menfronti
dei singoli uffici e servizi del’Amministrazion@nitamente al personale preposto all’ufficio concazione.

La misurazione della qualita degli adempimenti dblplicazione, da effettuarsi a mezzo del servizis®la
della Trasparenza predisposto dal Dipartimentoadeélinzione pubblica, consente di valutare il siternet
attraverso una molteplicita di indicatori, verifichone la corrispondenza a quanto previsto dallgeleg
identificando i singoli errori e inadempienze.

L’obiettivo dell’Amministrazione € quello di raggigere uno standard di rispondenza costantementa s&0
per cento entro l'ultimo anno di riferimento deépente programma (2016).



Unitamente alla misurazione dell’'effettiva presendai dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
’Amministrazione si pone come obiettivo primarioadjo di migliorare la qualita complessiva del ditternet,
con particolare riferimento ai requisiti di acceédgh e usabilitd descritti dal Legislatore, chieasispica
vengano presto disciplinati in apposito Regolam@etola gestione del sito Internet comunale.

2.2 — 1l collegamento al Piano comunale anticorruane

La trasparenza dei dati e degli atti amministragisevista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappn¢a lo
standard di qualita necessario per un effettivdrotin sociale, ma anche un fattore determinantkegato alla
performance dei singoli uffici e servizi comunali.

La pubblicita totale dei dati relativi al’organazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singolbypredimenti
amministrativi consente alla cittadinanza di egarei quel controllo diffuso e quello stimolo utibd
perseguimento di un miglioramento continuo dei igempubblici comunali e della attivita amministnzi nel
suo complesso.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documieptevista dalla normativa e dal presente Programma
costituisce parte essenziale delle attivita impdicdal Piano anticorruzione. Il Responsabile diellaparenza e
chiamato a dare conto della gestione delle attiditubblicazione nell’ambito di ogni iniziativadata alle
misure di prevenzione della corruzione.

2.3 — L’elaborazione del programma e I'approvazionela parte della Giunta Comunale

Il presente programma viene elaborato e aggioraatim il 31 gennaio di ogni anno da parte del Resgbile
della trasparenza. La fase di redazione dello stesdi ogni modifica deve prevedere appositi moment
confronto con tutti i membri del Tavolo di lavoro cui al punto 2.1. Il Responsabile della traspaseed il

personale dell’'ufficio comunicazione hanno il cotopdi monitorare e stimolare I'effettiva partecipae di

tutti i titolari di P.O., chiamati a garantire laajita e la tempestivita dei flussi informativi.

I Comune elabora e mantiene aggiornato il pres@ntgramma in conformita alle indicazioni fornitelld

CIVIT — Autorita Anticorruzione e dagli schemi dssa approvati sulla base del dettato del D.Ig8/203.3.

In seqguito all'approvazione da parte della GiuntanQnale, il presente programma viene trasmessaaedl

di valutazione per le attestazioni da predispoisbligatoriamente entro il 31 dicembre di ogni arenper
I'attivita di verifica dell’assolvimento degli ohighi prevista dalla legge.

2.4 — Le azioni di promozione della partecipaziondegli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzane e la valutazione delle attivitd di traspaesenz
’Amministrazione individua qualstakeholders cittadini residenti nel Comune di Curinga, le agazioni, i
media, le imprese e gli ordini professionali.

E’ affidato all’'ufficio comunicazione, di concertmn il Responsabile della trasparenza, il coordergtmdelle
azioni volte al coinvolgimento degli stakeholdells.medesimo ufficio e incaricato altresi di segmnala
feedbackira cui le richieste di accesso civico effettumteorma dell’art. 5 del D.Igs n. 33/2013, provetiidai
medesimistakeholdersal Responsabile della trasparenza, al fine diiongle la qualita dei dati oggetto di
pubblicazione e stimolare l'intera struttura amsirativa.

Al Responsabile della trasparenza e affidato imoitrcompito di coinvolgere tutti glstakeholdersinterni
allAmministrazione mediante attivita di formaziorgui temi della trasparenza, della legalita e della
promozione dell’attivita e attuazione di appositeaari operative agli uffici.

Lo scopo dellattivita di coinvolgimento degsitakeholdersinterni € quello di diffondere la cultura della
trasparenza e la consapevolezza che le attivitkldzione, lavorazione e pubblicazione dei datoeuthenti
costituiscono parte integrante di ogni procedimemtoninistrativo nonché elemento di valutazioneadegllalita
dell’azione amministrativa nel suo complesso esd®jolo funzionario responsabile.

PARTE llI
- Iniziative di comunicazione della trasparenza



3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione perd diffusione dei contenuti del Programma e dei dati

L'ufficio comunicazione ha il compito di coordinate azioni di coinvolgimento degbtakeholders € in
generale della cittadinanza - sulle attivita déprarenza poste in atto dall’Amministrazione.

Di concerto con gli organi di indirizzo politicoo®n il Responsabile della trasparenza, I'ufficioncmicazione
ha il compito di organizzare e promuovere le setiwoni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e online tramite I'Ufbaelazioni con il pubblico e il sito Internet camale (almeno
una rilevazione I'anno);

- Forme di comunicazione ed informazione direttecittadini (opuscoli, schede pratiche, slides amémda
proiettare negli appositi spazi, ecc.);

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza;

- Coinvolgimento delle associazioni presenti sulitt@io attraverso comunicazioni apposite o incoptibblici
ove raccogliere i loréeedbaclsull’attivita di trasparenza e di pubblicazionessein atto dall’ente.

3.2 — Organizzazione delle Giornate della trasparea

Le Giornate della trasparenza sono momenti di ss@lcoinvolgimento diretto degéitakeholdersal fine di
favorire la partecipazione e la diffusione di buopmatiche all'interno dell’amministrazione. E’ coitg
dell'ufficio comunicazione, di concerto con il Resabile della trasparenza e con gli organi dirinzi
politico, organizzare almeno una Giornata dellagasenza per ogni anno del triennio, in modo darfex la
massima partecipazione degfiakeholdersndividuati al punto 2.4 del presente Programma.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabileraalare conto delle azioni messe in atto e deiltat
raggiunti e si dovra prevedere ampio spazio pemtgirventi e le domande degli stakeholders. Ainiae di
ogni giornata ai partecipanti dovra essere sominatgsun questionario diustomer satisfactiosull’incontro e
sui contenuti dibattuti.

In aggiunta alle Giornate della trasparenza apeettéti, € compito dell’ufficio comunicazione orgarare per
ogni annualita almeno una ulteriore Giornata ddHasparenza dedicata a una specifica categoria di
stakeholders, quali ad esempio associazioni di wuoasori, studenti, ordini professionali, aziendenc
contenuti preparatid hocper 'occasione.

PARTE IV
- Processo di attuazione del Programma

4.1 | soggetti responsabili della pubblicazione defati

| dati ed i documenti oggetto di pubblicazione sgnelli previsti dal D.Igs n. 33/2013, dalla Leggel90/2012
ed elencati in modo completo nell’allegato 1 deigiberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013. Essdeanno a
implementare la sezione Amministrazione Traspareeé sito Internet comunale, cosi come definita
dall’'allegato al D.lgs n. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definitd’adl 6 del
D.lgs n. 33/2013 sono i titolari di P.O. prepastsingoli procedimenti inerenti i dati oggettopdibblicazione.
Per i dati relativi agli organi di indirizzo politb-amministrativo la responsabilita della pubblioae & degli
uffici di staff, se istituiti, che dovranno raccagk le informazioni necessarie direttamente détyre
individuate dalla normativa.

| titolari di P.O. dovranno inoltre verificare I'agezza e la completezza dei dati pubblicati ine@@rrispettivi
uffici e procedimenti segnalando all’'ufficio comaakione eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornirei @atdocumenti pronti per la pubblicazione conforreate
all'art. 4 del D.Igs n. 33/2013 e, in generaleg atlisure disposte dal Garante per la proteziondatepersonali
nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazioaeZdmarzo 2011.
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Il Tavolo di lavoro di cui al punto 2.1 del Presenprogramma e incaricato di monitorare [|'effettivo
assolvimento degli obblighi di pubblicazione datpatei singoli dipendenti. L'aggiornamento costaidedati
nei modi e nei tempi previsti dalla normativa etpantegrante e sostanziale degli obblighi di pidaizione.

4.2 L’organizzazione dei flussi informativi

| flussi informativi sono gestiti e organizzati tota direzione del Responsabile della trasparendal Tavolo
di lavoro di cui al punto 2.1 del presente Programiassi prevedono che gli uffici preposti ai prooeghti
relativi ai dati oggetto di pubblicazione implemaontcon la massima tempestivita i file e le cagt@tedisposte
e organizzate dall'ufficio comunicazione ai finilldepubblicazione sul sito.

Ogni titolare di P.O. adotta apposite linee guitarne al proprio settore stabilendo il funziongmeposto alla
predisposizione dei dati e dei documenti oggettputiblicazione, e indicando un sostituto nei casissenza
del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdaweati di cui all’art. 23 del D.Igs n. 33/2013sesdovranno
essere realizzate dai responsabili dei provvedinadiiihterno di una tabella condivisa da tenerstantemente
aggiornata al fine della pubblicazione da effesuarcadenza semestrale.

Le Linee Guida dovranno essere sintetizzate in sippschede interne da sottoporre al Responsasbila d
trasparenza. Le schede dovranno essere aggiomtadeile81 gennaio di ogni anno e comunque ogniavohe
esigenze organizzative comportino una modificaadgtlartizione dei compiti.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovra essere elaborati nel rispetto dei criteri dilig@ previsti
dal D.Igs n. 33/2013, con particolare osservanzi deticoli 4 e 6.

4.3 La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nelspetto degli standard previsti dal D.lgs n. 332@1in
particolare nell’allegato 2 della deliberazione CA. 50 del 4 luglio 2013.
Sara cura dell'ufficio comunicazione, di concertmdl Responsabile della Trasparenza e con il Ciabnire
indicazioni operative agli uffici, anche attravensmmenti di formazione interna, sulle modalita teba di
redazione di atti e documenti in formati che risipeti requisiti di accessibilita, usabilita, intég e open
source.
E’ compito prioritario del CED mettere in atto fugti accorgimenti necessari per adeguare il sijio standard
individuati nelle Linee Guida per i siti web deRaA..
Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed asctamente formati aperti ai sensi dell'art. 68 Geldice
dell’amministrazione digitale, gli uffici che degono l'informazione da pubblicare dovranno:
a) compilare i campi previsti nelle tabelle predsie nelle cartelle del server dall’'ufficio comwaE®ne
per ogni pubblicazione di “schede” o comunque dii ideformato tabellare;
b) predisporre documenti nativi digitali in formaRDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual vaisa
pubblicazione abbia a oggetto un documento nelidrgerezza.
Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedda pubblicazione di documenti nativi analoglaifficio
responsabile dovra preparare una scheda sintétecaaza oggetto di pubblicazione sul sito Inteumétamente
alla copia per immagine del documento, cosi daeerfruibili i contenuti anche alle persone cosadilita
visiva, nel rispetto dei principi fissati dalla g9 gennaio 2004, n. 4 e della Circolare dell’ Ageamer I'ltalia
Digitale n. 61/2013.

4.4 1l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costaarectamento tra I'interesse pubblico alla conogitébdei dati
e dei documenti dell’'amministrazione e quello piiveel rispetto dei dati personali, in conformitéDelgs n.
196/2003. In particolare, occorrera rispettaraniitii alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.lgs 33/2013
nonché porre particolare attenzione a ogni infoiorez potenzialmente in grado di rivelare dati deiligjual

lo stato di salute, la vita sessuale e le situazlobdifficolta socio-economica delle persone.



| dati identificativi delle persone che possono pomntare una violazione del divieto di diffusione dhti
sensibili, con particolare riguardo agli artt. 2&¢ del D.lgs n. 33/2013, andranno omessi 0 sdstdan
appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovrar@ssere omessi dati personali eccedenti lo scopja de
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, ianformita al D.Igs n. 196/2003 e alle Linee Guidh Garante
sulla Privacy del 2 marzo 2011.

L'ufficio comunicazione segnala con estrema tempigteventuali pubblicazioni effettuate in violarne della
normativa sul trattamento dei dati personali abeinte/responsabile di servizio competente.

La responsabilita per un’eventuale violazione dethamativa riguardante il trattamento dei dati pagdi € da
attribuirsi al funzionario responsabile dell’attalel dato oggetto di pubblicazione.

4.5 Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documepta quelli indicati nel D.Igs n. 33/2013, con iat@i tempi
di aggiornamento indicati nell’allegato 1 dellaidetazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportardali@ di aggiornamento, da cui calcolare la decaaetei
termini di pubblicazione.

Sara cura del CED predisporre un sistema di rilem&zautomatica dei tempi di pubblicazione all'miz della
sezione Amministrazione trasparente che conselitdfialo comunicazione di conoscere automaticaneent
mediante un sistema di avvisi per via telemat@achdenza del termine di cinque anni.

La responsabilita del rispetto dei tempi di puldtione e affidata all’'ufficio comunicazione, di cento con il
Responsabile della Trasparenza.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoridicato all’art. 8 del D.Igs n. 33/2013 i dati dovn® essere
eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti inpapite sezioni di archivio, da realizzare all'imerdella
medesima sezione Amministrazione Trasparente.

Il Responsabile della trasparenza potra valutateriati misure di protezione dei dati personali petati
oggetto di archiviazione.

4.6 Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita deglempimenti & rimesso al Responsabile dellgptaenza e al
personale comunale da questi eventualmente delpgagpecifiche attivita di monitoraggio.

L'ufficio comunicazione ha il compito di controliarda regolaritd dei flussi informativi dagli uffigireposti
nonché la qualita dei dati oggetto di pubblicazjsegnalando eventuali problematiche al Resporsdeila
Trasparenza.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza icaré il rispetto dei flussi informativi e segnaar
immediatamente al dirigente responsabile I'eveetuighrdo o inadempienza, fermo restando le ulteaipioni
di controllo previste dalla normativa.

A cadenza almeno quadrimestrale il Responsabila tielsparenza, di concerto con l'ufficio comunioae,
verifica il rispetto degli obblighi in capo ai siolguffici e ne da conto, con una sintetica relagpai titolari di
P.O., al Nucleo di valutazione ed al vertice potitdell’amministrazione.

A cadenza annuale il Responsabile della trasparefezésce con una relazione alla Giunta Comunaléos
stato di attuazione degli adempimenti previstiaalbrmativa e dal presente Programma, nonché itilgta
complessive della gestione della trasparenza. laziome dovra essere altresi illustrata a tuttipeddenti
comunali in un apposito incontro.

4.7 Strumenti e tecniche di rilevazione della quat dei dati pubblicati
L'ufficio comunicazione predispone report a cadermmestrale sulla rilevazione della qualita deiidat

pubblicati attraverso il sistema “Bussola dellasparenza” messo a disposizione dal Ministero daliazione
pubblica.



I CED fornisce a cadenza quadrimestrale un rappaihtetico sul numero di visitatori della sezione
Amministrazione trasparente, sulle pagine vista alsi indicatori diweb analyticdescritti nel regolamento di
gestione del sito internet comunale.

4.8 Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitwidilare sull’attuazione di tutti gli obblighi présti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritargatempimento al Nucleo di valutazione, all'orgarnio d
indirizzo politico nonché, nei casi piu gravi, allitorita Anticorruzione (CIVIT) e all'ufficio del ersonale per
'eventuale attivazione del procedimento discipiea

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa giaesabilita per danno allimmagine e sono comuneletati

ai fini della corresponsione della retribuzioneigultato e del trattamento accessorio collegdtom@rformance
individuale dei dirigenti/responsabili di servizidei rispettivi settori di competenza e dei singtipendenti
comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentdisgostra, per iscritto, al Responsabile della taaspza, che
tale inadempimento € dipeso da causa a lui nontebpe.

Il Nucleo di Valutazione, sulla base delle indicami fornite dallANAC, predispone apposita relazion
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazionesel’adozione del presente programma triennale eumna la
trasmissione allANAC entro il 31 dicembre di ogano, nelle modalita indicate nella Delibera CI\AT
71/2013, utilizzando i relativi modelli allegati.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentimerito alla trasparenza sono quelle previste dijsDn.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violaz della normativa sul trattamento dei dati peasico dalle
normative sulla qualita dei dati pubblicati (Coda=dl’amministrazione digitale, legge n. 4/2004).
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